2020-03-13

Av:

Jur.kand. Veronika Lundstrom
+46 (0)70-354 00 22,

PM: Force majeure, covid-19-/corona-pandemin och AB-avtalen

Y

Inledning och sammanfattning

Corona/covid-19 ar enligt svenska regler bade en allmanfarlig och samhallsfarlig sjukdom, och
klassas fr.o.m. 2020-03-11 som en pandemi enligt WHO.

JKN Advokatbyra har fatt manga fragor rérande de rattsliga konsekvenserna av den pagaende
corona-/covid-19-pandemin. Vi har darfér sammanstéllt detta PM, som técker de vanligaste
och viktigaste fragorna som kan aktualiseras for entreprenérer och bestallare som tillampar

AB-avtalen.

PM:et behandlar sammanfattningsvis bl.a. féljande fragor:

i)

i)

Myndigheterna i saval Sverige som utlandet har regelverk att tillga for att t.ex. satta
smittade personer i karantdn, forbjuda allmdanna sammankomster over viss storlek,
stdnga arbetsplatser och skolor samt stoppa trafik. Sddana atgarder ar i princip lagliga.
(Se avsnitt 2.2.)

En entreprendr har goda mojligheter att fa tidsforlangning pga. pandemi med stod av
AB/ABT 4:3; vid vissa myndighetsbeslut (p. 2), pga. epidemi/pandemi (p. 3) och
eftersom entreprendren inte vallat hindret (p. 5). Hindren bor aviseras.

(Se avsnitt 4.1.)

En bestéllare som stoppar en entreprenad hindrar entreprentren (AB/ABT 4:3 p. 1),
vilket i princip ger denne ratt till bade tidsférlangning och ersattning. (Se avsnitt 4.2.)

Mojligheten att fa ersattning for oforutsagbara kostnadsandringar (AB/ABT 6:3) ar
alltid svar, och sa aven i covid-19 situationen. (Se avsnitt 4.3.)
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2.1

V) Ett a-pris kan anses inte langre galla eftersom forutsattningarna har andrats (AB/ABT
6:6). Fordyring av arbetskraft och i a-priset ingdende varor pga. covid-19 situationen
kan utgora en andrad forutsattning. Parterna ska da enas om ett nytt a-pris.

(Se avsnitt 4.4.)

vi)  Viss mojlighet kan finnas att jamka andra avtalsvillkor, t.ex. en avtalad fast
kontraktssumma, enligt 36 § avtalslagen. (Se avsnitt 4.5.)

vii) Om bestéllaren avbestéller resterande del av entreprenaden géller entreprendrens
ratt till framst slutavrakningslikvid (AB/ABT 6:11). (Se avsnitt 4.6.)

viii)  Covid-19 situationen kan pa manga satt mojliggora for bade bestallaren och
entreprendren att hava ett avtal (AB/ABT 8:1 och 2). (Se avsnitt 4.7.)

ix)  Vid sen betalning pga. covid-19 situationen kan dréjsmalsrantan jamkas.
(Se avsnitt 4.8.)

x)  Vid forsenad leverans pga. covid-19 situationen har leverantoren ratt till forlangd tid
enligt ABM Q7. Snarlika regler galler dven enligt t.ex. koplagen och CISG.
(Se avsnitt 4.9.)

Xi) Offentliga upphandlingar kan avbrytas om det foreligger sakliga skal, vilket covid-19
situationen ar. Alla parter bor vara uppmarksamma pa séarskilda villkor som tas inien
upphandling sérskilt/endast pga. den pagaende pandemin. (Se avsnitt 5.)

xii)  Covid-19 situationen skulle kunna klassas som en sadan “utomordentlig handelse”, en
inre kris i riket, som gor att ransoneringslagen borjar gélla. Detta kan paverka alla
mojliga varor, t.ex. bransle. (Se avsnitt 6.1.)

Xiii) Ovriga sarskilda regler om statens férfogande av egendom och resurser géller i princip
endast vid krig och krigshot. (Se avsnitt 6.2.)

Corona-pandemin och myndigheternas rattsliga atgarder

Corona/covid-19 dir en pandemi

Covid-19 (”Coronavirus Disease 2019”) orsakas av viruset SARS-CoV-2. (Kalla: Folkhalso-
myndigheten,

). SARS ar en forkortning for svar akut respiratorisk sjukdom
(eng: Severe acute respiratory syndrome). Enligt smittskyddslagens (SFS 2004:168) Bilaga 1
och 2 utgor SARS bade en allméanfarlig sjukdom och en samhallsfarlig sjukdom.

WHO deklarerade den 11 mars 2020 att covid-19 nu ar en pandemi. Sjukdomen finns nu eller
kommer snart att finnas i alla varldsdelarna och kommer sannolikt att drabba alla varldens
lander. (Kalla: Folkhdlsomyndigheten och WHO,
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2.2

10.

11.

)

En pandemi &r en epidemi som far spridning 6ver stora delar av vérlden och drabbar manga
manniskor. En epidemi ar en tillfallig anhopning av sjukdomsfall som ar storre dn forvantat i en
definierad grupp eller i ett definierat geografiskt omrade, t.ex. ett enskilt land.

Myndigheters dtgdirder

Utlandska och svenska myndigheter har vidtagit ett antal atgarder for att begransa
spridningen av covid-19. Folkrepubliken Kina har satt staden Wuhan i karantdn och vidtagit
nagot mer begransade karantanatgéarder i bl.a. Peking. Italien har satt hela landet i karantan.
USA har infort restriktioner pa flyg fran EU:s Schengenomrade. Fler atgarder beslutas I6pande.

| Sverige reglerar bl.a. smittskyddslagen (SmittskL) vilka atgarder som kan vidtas i syfte att
begrénsa spridningen av smittsamma sjukdomar, som alltsa aktualiseras av covid-19
situationen. | korthet kan foljande sarskilda atgarder vidtas:

i) Tvangsundersokning av misstankt smittad person. (SmittskL 3:2)

ii) Halsokontroller kan gbras pa misstankt smittade personer och andra personer som
anldnt med samma transportmedel. (SmittskL 3:8)

iii) Karantén i viss byggnad och avsparrning av omrade. (SmittskL 3:9 och 10)

iv) Isolering av smittad person. (SmittskL 5:1-5)

V) Isolerad person far hindras att lamna och far kroppsbesiktigas (SmittskL 5:12 och 14)
vi) Utreseforbud av person som isolerats eller halls i karantan. (SmittskL 3:12)

Av Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rad om smittrisker (AFS 2018:4) 7 § framgar
att pa arbetsstallen dar det finns smittrisk ska arbetsgivaren vidta atgarder for att undvika att
smittdmnen sprids, och se till att antalet arbetstagare som riskerar att utsattas for smitt-
dmnen halls sa lagt som mojligt. Enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljélagen (SFS 1977:1160) kan
Arbetsmiljéverket besluta om férelagganden och forbud som behovs for att den lagen eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska foljas; begransning av smittrisk ar alltsa
en sadan omstandighet som kan utgora skal for myndighetens ingripande.

Beslutet om att stanga skolor och férskolor under en langre period tas i forsta hand av den
politiska ledningen for skol- och barnomsorgsfragor i respektive kommun. Aven barn i
utbildning omfattas enligt 1 kap. 3 § 1 p. av arbetsmiljélagen, vilket gor att Arbetsmiljéverket
aven kan stanga skolor. Trots att arbetsmiljélagen inte géller yngre forskolebarn sa géller den
personalen, vilket innebar att Arbetsmiljoverket dven kan stanga forskolor med argumentet
att personalen inte ska utsattas for den hoga smittrisken.

Regeringen kan vidare tillfalligt foreskriva om inskrankning eller férbud mot luftfart, med stod
av luftfartslagen (1957:297) och detsamma avseende landtransporter, med stod av lagen

JKN Advokatbyra HB | Kungsgatan 8, 111 43 Stockholm | Org.nr: 969786-0105 |


mailto:info@jkn.se
http://www.jkn.se/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/mars/spridningen-av-covid-19-ar-en-pandemi/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/mars/spridningen-av-covid-19-ar-en-pandemi/

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

(1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunika-
tion.

| Sverige har regeringen nu 2020-03-12 med stdd av ordningslagen (SFS 1993:1617) 2 kap.
15 § antagit férordningen (SFS 2020:114) om férbud mot att hdlla allménna sammankomster
och offentliga tillstéliningar, vars enda paragraf lyder som foljer:

1 § Allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar fér tills vidare inte
hdllas inom Sverige.

Férbudet gdller endast allmédnna sammankomster och offentliga tillstéllningar
med fler dn 500 deltagare.

Forordningen tradde i kraft samma dag som den antogs.

Eftersom férbudet inskranker vissa rattigheter enligt regeringsformens 2 kap. kravs Riksdags-
beslut och en lag i botten fér sadana inskréankningar, vilket har finns i form av ordningslagen
och med stod i regeringsformen 2 kap. 24 § som sarskilt anger att motes- och demonstrations-
friheten far begransas bl.a. for att “motverka farsot”.

Med "allmdnna sammankomster” avses enligt ordningslagen 2 kap. 1-3 §§ t.ex. demonstra-
tioner, folkbildning, religionsutdvning, teater och dylika kultursammankomster samt cirkus.
Med ”offentliga tillstallningar” avses idrott, dans, tivoli, marknader, méssor och “andra till-
stallningar som inte ar att anse som allmdnna sammankomster eller cirkusforestallningar”. For
att en tillstallning ska anses som offentlig kravs att den anordnas for allméanheten eller att
allmanheten har tilltrade till den. Tillstallningar som kraver inbjudan kan i vissa fall likstallas
med offentliga tillstaliningar.

Enligt regeringsformen 2 kap. 21 § far aktuella begrénsningar géras endast for att tillgodose
andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far aldrig ga utover
vad som ar nédvandigt med hansyn till det &ndamal som har féranlett den och inte heller
stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sasom en av folk-
styrelsens grundvalar.

En vanlig arbetsplats torde aldrig klassas som en allman sammankomst eller en offentlig till-
stallning. Forbudet traffar alltsa inte en entreprenadarbetsplats, dven om fler an 500 personer
skulle vara dar samtidigt.

Force majeure

"Force majeure” dr en juridisk term for ovantade eller oférutsdagbara handelser och effekter
som inte kan hanteras pa sedvanligt vis. Effekten blir att den som ar forpliktad att prestera
nagot som for narvarande inte kan presteras inte ska drabbas av sanktioner pga. detta.

Begreppet motsvarar ungefar det rattshistoriska uttrycket “hogre hand”, som internationellt
kallas "act of God”, “caso fortuito”, "héhere Gewalt”, o.dyl.
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4.1

22.

23.

4.1.1

24.

25.

26.

Med force majeure avses vanligen krig, upplopp, brand, naturkatastrofer (som dversvamning,
orkan och jordbavning), explosioner, strejk, nya lagar som forbjuder fullféljandet av avtalet,
och liknande. Det innefattar med andra ord bade handelser som intraffat oberoende av
manskliga ingripanden och situationer som beror pa manniskors (daribland staters och
organisationers) ageranden.

AB-avtalen, force majeure och pandemi

Liksom flertalet avtal i ndringslivet innehaller dven AB-avtalen (har avses framst AB 04 och
ABT 06) bestammelser som kommer i spel vid force majeure och liknande handelser. Vi
redovisar har de viktigaste reglerna och hur de kan tillampas vid en pandemi sdsom den
pagdende covid-19 situationen.

Hinder och tidsférléingning (AB/ABT 4:3)

Entreprendren har réatt till erforderlig forlangning av kontraktstiden om han hindras att fardig-
stélla kontraktsarbetena inom kontraktstiden pa grund av bl.a.

- (p. 2) myndighetsbeslut som medfér allmén brist pd hjdlpmedel, material eller vara eller
begrénsning av arbetskraft,

- (p. 3) krig, forsvarsberedskap, epidemi, strejk, blockad eller lockout, dock inte strejk eller
blockad till foljd av att entreprendren eller nagon av hans underentreprendrer inte
fullgjort sina skyldigheter gentemot anstalld, samt

- (p. 5) annat av entreprenéren ej vdllat férhdllande, som entreprendren inte bort ridkna
med och vars menliga inverkan han inte rimligen kunnat undanréja.

Av sarskild betydelse ar p. 3 som uttryckligen namner “epidemi”, men forst behandlas
betydelsen av myndighetsbesluti p. 2.

Myndighetsbeslut (AB/ABT 4:3 p. 2)

Om myndigheter fattar beslut for att hantera covid-19 situationen kan detta medféra en
allman brist pa hjalpmedel, material och varor, och dven brist pa arbetskraft.

Aven beslut fattade av och férordningar antagna av regeringen bér inkluderas i begreppet
"myndighetsbeslut”, liksom om Riksdagen antar eller dndrar lagar sarskilt for att hantera
covid-19 situationen. Aven myndigheters rekommendationer bér inkluderas i omfattningen,
eftersom gransdragningen mellan en rekommendation eller allmént rad och en faktisk
foreskrift eller beslut ofta kan vara nagot oklar i svensk ratt. Regeln begransar sig heller inte till
svenska myndigheter, varfor dven reserestriktion beslutade i andra lander kan beaktas.

Reserestriktioner som avser personer lar t.ex. forhindra transporter med lastbil och flertalet
andra transportmedel, som alla maste framforas av en forare, vilket kan leda till namnda
varubrister. Aven andra restriktioner av olika slag dven kan paverka och férhindra transporter.
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34.

35.

36.

Det ska noteras att beslutet maste medféra ”allman brist” pd egendom. Om endast ett antal
foretag drabbas av leveranssvarigheter men branschen i évrigt far sina leveranser av samma
varor, t.ex. pga. andra transportsatt som inte paverkats lika starkt av besluten, sa torde regeln
inte vara uppfylld.

Reserestriktioner kan dven innebéra att utldndsk arbetskraft inte kan resa in i Sverige som
planerat, eller att de kdnner sig nédgade att dka hem tidigare an planerat mht. forvantade
kommande problem med resor.

Allménna uppmaningar att minska risken for smittspridning i samhallet, och enskilda arbets-
tagares upplevda "medborgerliga plikt” att stanna hemma utgor dock inte myndighetsbeslut.
Om arbetsstyrkan helt enkelt inte infinner sig pa arbetsplatsen en dag ger detta inte ratt till
tidsforlangning enligt AB/ABT 4:3 p. 2 (men se nedan om p. 3).

Hinder enligt AB/ABT 4:3 p. 2 ger inte entreprendren ratt till ersattning med stod av
AB/ABT 5:4.

Epidemi (AB/ABT 4:3 p. 3)

Entreprendren har enligt AB/ABT 4:3 p. 3 en sarskilt avtalad ratt till tidsforlangning om denne
hindras att fardigstalla kontraktsarbetena inom kontraktstiden pga. epidemi. Att en pandemi,
en epidemi spridd éver hela varlden, faller inom samma regel ar sjalvklart.

Ratten till tidsforlangning ar alltsa beroende av att epidemin/pandemin orsakar hindret. Hur
vitt detta ska tolkas ar annu inte prévat, men vi resonerar som féljer.

Till att borja med maste man skilja pa faktiska sjukdomsfall och begreppet “epidemi” i
bestammelsen.

Enskilda sjukdomsfall, alltsa att arbetare eller tjansteman insjuknat i covid-19 och darfor ar
sjukfranvarande, ar sjalvklart sadana handelser som kan ge ratt till tidsforlangning enligt
regeln. Detsamma bor galla personer som befunnit sig i riskomraden sdsom norra Italien och
Wuhan i Kina, och befinner sig i en “frivillig karantan” efter hemkomst; minns har dven arbets-
givarens ansvar att begransa smittspridning enligt 7 § AFS 2018:4. Detta galler i vart fall sa
ldnge de sjuka eller hemmastannande personerna ar nddvandiga for framdriften.

Men regeln i AB/ABT 4:3 p. 3 tar alltsa sikte pa epidemin/pandemin som sadan.

Epidemin/pandemin kan ha samhalleliga effekter dven for personer som inte insjuknat eller
sitter i karantan, och dven om myndigheter inte t.ex. stangt skolor, begransat allmanna
transportmedel eller forbjudit sammankomster och evenemang, generellt eller av viss storlek.
Enligt var uppfattning kan epidemin/pandemin dven anses orsaka hinder som ar en foljd av att
”samhallet lamslagits”, eftersom sadana allménna stérningar ar en foljd av faktiska sjukdoms-
fall och risken for smittspridning i samhallet.
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40.
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43.

44,

Foljder av epidemin/pandemin kan vara t.ex.

i) attarbetena maste planeras annorlunda for att arbetsgivaren ska kunna fullgora sitt
ansvar att begransa smittspridning enligt 7 § AFS 2018:4,

ii)  att arbetare har svarare att ta sig till arbetsplatsen,

iii) att arbetare som bestamt avstar fran att resa for att inte riskera att bli smittade och
sen smitta andra (t.ex. anhoriga i riskgrupp),

iv) att arbetare maste stanna hemma med barn eftersom skolor beslutat av halla stangt
dven i avsaknad av myndighetsbeslut darom,

v)  attleveranser inte kommer i tid eller alls pga. problem med personalférsorjning hos
leverantoren, eller

vi) att leveranser av varor och material inte kommer i tid eller alls fran ett land/omrade
som ar belagt med reserestriktioner eller t.o.m. ar satt i karantan.

Dylika hinder menar vi &r en foljd av epidemin/pandemin, som ger entreprendren ratt till tids-
forlangning.

Hinder enligt AB/ABT 4:3 p. 3 ger inte entreprendren ratt till ersattning med stod av
AB/ABT 5:4.

Annat av entreprendéren ej vallat forhallande (AB/ABT 4:3 p. 5)

Entreprendren har slutligen enligt AB/ABT 4:3 p. 5 en ratt till tidsférlangning om denne
hindras att fardigstalla kontraktsarbetena inom kontraktstiden pga. annat av entreprenéren ej
vallat férhallande, som entreprenéren inte bort rikna med och vars menliga inverkan han inte
rimligen kunnat undanrdja.

Denna punkt fungerar i den aktuella situationen som ett komplement till p. 2 och 3 ovan. Aven
om ett visst myndighetsbeslut inte direkt orsakat ett visst hinder, eller om epidemin/pan-
demin inte klart orsakat ett visst problem, bor det i manga fall anda ga att faststalla att entre-
prenéren under alla forhallanden inte vallat forhallandet.

Regelns krav att entreprentren heller inte borde ha raknat med férhallandet &r inget problem
eftersom ingen entreprendr under normala forhallanden ska behéva rakna med att en
pandemi plotsligt utbryter, till skillnad fran t.ex. en vanlig sdsongsinfluensa dven om den skulle
vara svarartad. En pandemi ar alltsa ett bra exempel pa en oférutsebar handelse.

Att en entreprendr inte rimligen kunnat undanrdja en pandemi ar sjalvklart.

Saledes kan ytterligare forhallanden och hinder som inte direkt beror pa myndighetsbeslut,
och dar orsakssambandet till pandemin inte ar solklart, &nda ge entreprendren ratt till tids-
forlangning.
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4.2

52.

53.

54.

55.

Hinder enligt AB/ABT 4:3 p. 5 ger inte entreprendren ratt till ersattning med stod av
AB/ABT 5:4.

Underréttelse om hinder och dndring av kontraktstiden (AB/ABT 4:4 och 5)

Aven om man kan pasté att flertalet bestillare genom massmedia och i dvrigt bér vara vl
medvetna om covid-19 situationen sa ar det inte sakert att den enskilda bestéllaren har inblick
i hur pandemin paverkar just den enskilda entreprendren och den aktuella entreprenaden.

Entreprendrer bor darfor, som alltid, for god ordnings skull underréatta bestallaren om hindret
enligt AB/ABT 4:4.

Underrattelsen bor ske skriftligt, vilket dven kan vara ett krav enligt kontraktshandlingarna.
Det &r dven bra for tankeredan om entreprentren satter pa prant hur just hinder X berott pa
forhallande Y som har att gbra med covid-19 situationen. En 6ppen och tydlig dialog &r alltid
det basta, och bestéllaren har nog med hénsyn till omstéandigheterna en realistisk syn pa laget.

Efter sddan underrattelse ska parterna enligt AB/ABT 4:5 forsoka komma dverens om den
andring av kontraktstiden som forhallandena foranleder. Darvid ska hdnsyn tas till om ater-
stdende arbeten kommer att utféras under avsevart gynnsammare eller ogynnsammare
forhallanden. Det ar mycket som talar for att den fortsatta och pagaende pandemin i sig utgor
ett “avsevart ogynnsammare forhallande”.

Om hindren ar sadana att arbetena i praktiken stoppats tills vidare, t.ex. da nddvandigt
material inte langre levereras pga. karantan eller reserestriktioner, finns det i manga fall ingen
mojlighet eller anledning att avtala nagot nytt igangsattandedatum. Risken &r bara att det ger
parternas organisationer den felaktiga uppfattningen att leverans kanske trots allt ar pa vag,
eller att parternai ett senare skede, trangda av andra problem, borjar tvista utifran ett
orealistiskt satt datum fér dterupptagande av arbetena. Aterigen 4r en 6ppen och tydlig dialog
att foredra, och dverenskommelser bér dokumenteras.

Om parterna inte kan enas ar det i slutdndan domstol eller skiljendamnd som far prova fragan.

Bestdllaren avbryter entreprenaden
En bestallare kan vilja avbryta eller skjuta pa en entreprenad pga. covid-19 situationen.

En bestéllare har enligt AB/ABT ingen ratt att stoppa arbeten (jfr. entreprenérens ratt i vissa
fall i AB/ABT 8:3), och bestallaren har heller ingen reglerad mojlighet att senarelagga fardig-
stdllandet av entreprentrens arbeten. Om bestallaren anda instruerar entreprendren att
avbryta arbetena, eller pa annat satt forhindrar entreprendren att sjalv vélja om arbetena ska
fortsatta eller inte, ar detta helt enkelt ett hinder enligt AB/ABT 4:3 p. 1.

Entreprendren ska da for god ordnings skull underratta bestallaren om hindret enligt
AB/ABT 4:4. Hindret ger entreprendren ratt till tidsforlangning.

Hinder enligt AB/ABT 4:3 p. 1 ger i princip entreprendren ratt till ersattning enligt AB/ABT 5:4.
Bestallaren bor alltsa bli ersattningsskyldig for entreprentrens merkostnader pga. uppehallet.
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En 6ppen dialog mellan parterna, innefattande nar och hur arbetena kan aterupptas,
rekommenderas.

Oférutsebara kostnadséindringar (AB/ABT 6:3)
Enligt AB/ABT 6:3 ska avtalat pris andras med hansyn till

- (led 1) dels kostnadsédndring pa grund av myndighets atgard,

- (led 2) dels kostnadsandring som ar fororsakad av krig eller annat krisforhallande med
liknande effekt

- och [i bada fallen] som avser fornédenhet eller tjanst som dr nodvandig for entre-
prenaden,

- (led 3) dels kostnadsdndring som beror pa onormala prisférandringar avseende material
som ingar i entreprenaden.

Andring av det avtalade priset ska dock, enligt sista meningen i bestimmelsen, ske endast om
kostnadsandringen varit oférutsebar och vasentligt paverkar hela kostnaden for entre-
prenaden.

Bestammelsens forsta led korresponderar i ndgon man mot ratten till tidsforlangning pga.
myndighets beslut i AB/ABT 4:3 p. 2 (se ovan). Myndighets “atgard” ar ett nagot vidare
begrepp an myndighets “beslut”, men torde i praktiken inte ha nagon storre betydelse.
Mojligen kan daven myndigheters allmanna uttalanden i media klassas som en ”atgard” utan
att det ar ett beslut som ligger bakom uttalandet. Det viktiga ar dock att kostnadsdandringen
maste kunna harledas till myndighetens atgard.

Bestammelsens andra led avser kostnadsandringar som férorsakats av “annat krisforhallande
med liknande effekt” (som krig). Vi menar att en pandemi som har sadana effekter pa sam-
hallet att allmanna sammankomster stalls in, att manniskor avrads fran att resa till och befinna
sig pa sina arbetsplatser, och dylikt i sig ar att anse som ett sadant krisforhallande som
bestdmmelsen omfattar.

Det forsta och andra ledet avser dock endast kostnadsandringar som avser “férnddenhet eller
tjanst som ar nédvandig for entreprenaden”. Med "férnédenhet” avses nagot som ar “medel-
bart nddvandigt (som inte kan undvaras) for [...] utférandet av kontraktsarbetena, exempelvis
ett visst hjalpmedel eller vara” (se Per Samuelsson, AB 04 —en kommentar, om AB/ABT 6:3).
Begreppet anvands dven med samma innebdrd i ransoneringslagen (se avsnitt 6.1 nedan).

| praktiken kan alltsa det mesta av relevans omfattas av regeln i och for sig.

Bestammelsens tredje led avser onormala prisférandringar pa material. | den man en pandemi
inte direkt faller under det andra ledet ovan kan orsaka sddana onormala prisférandringar
som hdr avses. Har racker det dock att visa att prisférandringen ar just onormal, vilket kan
vara nog sa besvarligt.

Slutligen maste kostnadsdndringen varit oforutsebar och den maste vasentligt paverka hela
kostnaden for entreprenaden. Att en pandemi ar oférutsebar ligger i sakens natur; annars
hade den stoppats i ett tidigt skede, eller atgarder hade annars vidtagits for att hindra de
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problem marknaderna nu utsatts for. Ett storre problem ar ofta att kostnadsokningen maste
sla mot kostnaden for hela entreprenaden. Om t.ex. endast en nddvandig vara blivit 20 %
dyrare kanske det inte férdyrar hela entreprenaden med mer an marginellt, och i sa fall torde
inte kostnadspaverkan pa entreprenaden som helhet vara “vasentlig”.

Den aktuella regeln tillampas i praktiken sallan med framgang, varfor den bor aberopas med
forsiktighet. Det kan dven padminnas att den i princip kan aberopas av bade entreprenéren och
bestallaren eftersom regeln talar om kostnadsdndringar, inte endast fordyringar.

A-pris och éndrade férutsdttningar (AB/ABT 6:6)

Enligt AB/ABT 6:6 tredje stycket galler inte ett a-pris for arbete (dvs. arbetsprestation, hjalp-
medel, material och varor) som tillkommer eller avgar under andra forutsattningar an dem
som a-priset dr grundat pa, savida kostnaderna for arbetet paverkas.

Det &r inte givet att en pandemi som pagar i samhallet direkt och omedelbart utgér en “annan
forutsattning” i denna regels mening. Men om t.ex. utlandsk arbetskraft inte kan komma som
planerat och inhemsk arbetskraft darfér maste hyras in till hogre kostnader, eller om leverans-
svarigheter avseende i a-priset ingdende varor driver upp priser, ar det mycket som talar for
att forutsattningarna har dndrats i regelns mening. Pandemins féljdverkningar har helt enkelt
forandrat tillgangen till arbetskraft och varor pa marknaden pa ett satt som inte gick att
forutse vid avtalets ingdende, eller alls.

Om ett a-pris inte galler enligt AB/ABT 6:6 tredje stycket maste det inte sdgas upp sarskilt.
Krav pa skriftlig uppsagning galler endast enligt AB/ABT 6:6 andra stycket (vid 25 % 6kning
eller minskning av mangd).

Om ett angivet a-pris inte géller ska parterna, enligt AB/ABT 6:6 fjarde stycket, forsoka komma
Overens om ett nytt a-pris med utgangspunkt i gallande a-pris for samma eller likartat arbete.
Utgangspunkten ar vid en pandemi nagot missvisande, eftersom inga riktpunkter langre ar
palitliga. En redovisning av hur marknadslaget och priser har fordndrats bor ge goda forut-
sattningar for att traffa en ny éverenskommelse om a-pris, dock med risken att forutsatt-
ningarna kan férandras igen om pandemin och féljdverkningarna haller i sig. Om maijligt kan
dven fortsatta och forvarrade samhallsproblem beaktas i dverenskommelsen, vilket i sa fall
tydligt bor dokumenteras.

Om ett a-pris inte géller berdknas varde av arbete enligt sjalvkostnadsprincipen (se
AB/ABT 6:7, 9 och 10).

Jimkning enligt 36 § avtalslagen

Enligt 36 § avtalslagen far avtalsvillkor jamkas eller lamnas utan avseende, om villkoret ar
oskaligt med hansyn till avtalets innehall, omstdndigheterna vid avtalets tillkomst, senare
intraffade forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt. | den radande covid-19 situationen ar
det framst senare intraffande forhallanden — pandemin och dess foljdverkningar — som ar av
betydelse, samt dven den generella 6ppningen som ges genom “omstandigheterna i ovrigt”.
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Det ar inte uteslutet att jdAmkning av t.ex. kontraktssumman kan ske med stdd av 36 § avtals-
lagen. Det som talar daremot ar dock att AB/ABT faktiskt innehaller sarskilda regler om nar
t.ex. priser inte galler (se ovan om AB/ABT 6:3 och 6:6), och att utrymmet for att vid sidan av
dessa jamka ett avtal med stdd av dispositiv rdtt kanske inte ar sa stort.

Avbestiillning och slutavrikning (AB/ABT 6:11)

Som en foljd av bestéllarens ratt att foreskriva ATA-arbeten kan denne dven |ata samtliga
kvarvarande arbeten avga; i praktiken avbestélls resterande del av entreprenaden.

Om en entreprenad blir omajlig att arbeta vidare med under pagadende pandemi, och
bestallaren (eller parterna gemensamt) inte ser det 16nt att invdnta en battring eller forhandla
om nya tider, kan bestéllaren avbestélla resterande arbeten. Bestallaren blir da skyldig att
ersatta entreprendren for onyttiga kostnader enligt AB/ABT 6:4 samt betala slutavraknings-
likvid enligt AB/ABT 6:11, i korthet 10 % av vardet av de avgaende arbetena och i vissa fall viss
ytterligare utebliven vinst.

Om parterna ar ense om att en entreprenad ska avslutas i befintligt skick kan en sadan
ordning, med slutbesiktning och slutavrakning vara en lamplig 16sning.

Om en bestallaren anvander covid-19 situationen som en ursakt for att avbestalla arbeten kan
detta resultera i skadestandsskyldighet enligt AB/ABT kap. 5.

Hdéivning (AB/ABT 8:1 och 2)

Bade bestallaren och entreprendren har enligt AB/ABT kap. 8 ratt att skriftligen hava
kontraktet i vissa fall.

Bestillarens ratt att hiava (AB/ABT 8:1)

Bestallaren kan i relevant hanseende enligt AB/ABT 8:1 hava i foljande situationer.

Enligt p. 1: Om entreprenaden har férsenats sa att den uppenbarligen inte kan fardigstallas
inom kontraktstiden under férutsattning [a] dels att férseningen inte beror pa omstandigheter
som berattigar till tidsforlangning [b] dels att en forsening av fardigstallandet skulle medféra
vasentlig oldgenhet for bestéllaren.

Aven om pandemin kan leda till att entreprenaden férsenas bortom raddning sa ar de hinder
pandemin orsakat i regel sadana som ger entreprendren ratt till tidsforlangning (se led a
ovan). Det spelar da ingen roll att férseningen i och for sig medfor vasentlig oldgenhet for
bestallaren (se led b ovan).

Bestallaren har alltsa typiskt satt inte ratt att hdva med hanvisning till p. 1. Men se p. 11
nedan.
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Enligt p. 4: Om entreprendtren forsatts i konkurs eller i annat fall 4r pa sadant obestand att han
inte kan férvantas fullgora sina aligganden och betryggande sdkerhet for ratta fullgérandet av
entreprendrens forpliktelser mot bestallaren inte ofordrojligen stalls efter begdran om detta.

Aven om en bestéllare i princip kan héva enligt p. 4 om entreprenéren kommer pd obestand
pga. covid-19 situationen ska det inte uteslutas att allménna principer om force majeure
hindrar en hdvning i ett enskilt fall.

Enligt p. 8: Om entreprendtren avlider eller da god man eller férvaltare enligt foraldrabalken
(1949:381) har forordnats for honom, eller om entreprendren pa grund av sjukdom eller
olycksfall blir ur stand att fardigstélla entreprenaden, sdvida det inte utan dréjsmal visas att
den kan kontraktsenligt fardigstéllas av hans rattsinnehavare fér hans rakning.

En fysisk person som bedriver sin entreprenadverksamhet i enskild firma skulle kunna drabbas
av en havning enligt denna punkt, om denne t.ex. avlider eller pga. sjukdom blir ur stand att
fardigstalla entreprenaden. Liksom ovan kan det dock inte uteslutas att allmanna principer om
force majeure hindrar en havning i ett enskilt fall om situationen beror pa covid-19.

Enligt p. 9: Om ej avlamnad del av entreprenaden genom krig, uppror, naturkatastrof eller
darmed jamforlig omstandighet drabbas av skada som ar vasentlig eller som pa annat sétt
vasentligt rubbar férutsattningarna for kontraktets fullgérande.

Vi beddémer det som mindre sannolikt att pandemin i sig, om den skulle klassa som en med
naturkatastrof jamforlig omstandighet, skulle orsaka skada (dvs. sakskada) pa entreprenaden.
Vindmner dock regeln for helhetens skull.

Enligt p. 10: Om Byggnads- och reparationsberedskapen trader i verksamhet eller om
myndighet vid krig eller krigsfara tar bestallarens eller entreprenérens organisation i ansprak.

”Byggnads- och reparationsberedskapen” var en sarskild beredskapsorganisation for
byggnadsverksamhet som existerade 1944 till 2007 (se SFS 1989:205 och upphavd genom SFS
2007:266). Det ledet av regeln kan alltsd numera bortses fran.

Resterande del av regeln tar enligt dess ordalydelse sikte pa krig eller krigsfara. Aven om en
pandemi innebér en stor pafrestning pa samhallet, och krig liksom krigsfara ofta utgor force
majeure jamte naturkatastrofer och epidemier, sa kan en pandemi i sig inte vara krig eller
krigsfara.

Bestallaren har alltsa inte ratt att hdava med hanvisning till p. 10.

Enligt p. 11: Om entreprenaden pa grund av en omstandighet, som har uppkommit utan
parternas vallande, maste avbrytas under sa lang tid att forutsattningarna for kontraktets
fullgdrande vasentligt rubbas.

Till skillnad fran férseningen i p. 1 ovan ger denna regel bestéllaren ratt att hdva om entre-
prenaden maste avbrytas, dven om entreprendren har ratt till tidsforlangning. Dock kravs att
"forutsattningarna for kontraktets fullgbrande vasentligt rubbas”, vilket skulle kunna vara
fallet, beroende pa hur bestallaren formulerar grunden fér havningen.
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Bestallaren kan alltsa ha ratt att hdva med hanvisning till p. 11.

Entreprendrens ratt att hiava (AB/ABT 8:2)

Entreprendren kan i relevant hdanseende enligt AB/ABT 8:2 hava i foljande situationer.

Enligt p. 1: Om bestallaren underlater att i ratt tid fullgdra sin betalningsskyldighet eller sina
aligganden i 6vrigt och om réttelse inte sker utan dréjsmal efter erinran, under férutsattning
att underlatenheten ar av vasentlig betydelse.

Aven om underldtenhet att betala kan leda till likviditetsproblem hos entreprenéren, vilket
kan vara en omstandighet av vasentlig betydelse, har bestéllaren méjlighet att havda att
drojsmalet beror pa covid-19 situationen och darfér kan drojsmalet i det enskilda fallet vara
ursaktligt enligt allméanna principer om force majeure. Entreprendrens mojlighet att hava bor
vid dessa forhallanden vara begransad enligt denna punkt. (Se dven avsnitt 4.8 nedan om
jamkning av drojsmalsranta.)

Enligt p. 2: Vid bestéallarens obestand. Snarlik motsvarande regeln for bestallaren i p. 4 ovan.

Entreprendren kan i princip hava enligt p. 2 om bestéllaren kommer pa obestand, oavsett
anledning.

Enligt p. 5: Om bestéllaren, utan att stalla betryggande sakerhet pa annan overlater sin ratt till
entreprenaden eller en del av den eller egendom, som entreprenaden avser, och darigenom
kan befaras komma att brista i fullgérandet av sina aligganden.

Om bestéllaren, t.ex. for att radda féretagets existens, Overlater sin ratt eller egendomen ger
det entreprendren ratt att hava. Detta under férutsattning att betryggande sakerhet inte
stalls, och bestéllaren kan befaras brista i sina dligganden. Aven om pandemin inte &r en
ursakt som gor att en overlatelse alltid ar tillaten sa satter den heller inte bestéllaren i en
samre sits. En bedomning far goras fran fall till fall.

Enligt p. 7: Vid force majeure-skada pa entreprenaden. Identisk med motsvarande regel for
bestallaren i p. 9 ovan.

Enligt p. 8: Vid det allménnas ianspraktagande av parts organisation. Identisk med mot-
svarande regel for bestéallaren i p. 10 ovan.

Enligt p. 9: Vid langa avbrott som véasentligt rubbar forutsattningarna for fullgérandet. Identisk
med motsvarande regel for bestéllaren i p. 11 ovan.

Avslutningsvis kan paminnas om entreprendrens ratt att avbryta arbetena i AB/ABT 8:3, som
galler som ett “forsteg” till havning enligt 8:2 pp. 1 och 3-6. Regeln torde dock sallan ha
praktisk betydelse vid pandemier och dylika force majeure-handelser.
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Skadestand vid hdavning (AB/ABT 8:6 och 7)

Reglerna om skadestand vid havning finns i AB/ABT 8:6 och 7. Notera sérskilt att de havnings-
grunder som ar av klar force majeure-karaktar, pp. 8-11 vid bestallarens havning och pp. 7-9
vid entreprendrens havning, inte ger ratt till skadestand.

Dréjsmadlsréinta (AB/ABT 6:18 och réintelagen)
| regel I6per drojsmalsranta pa forfallna fordringar, enligt AB/ABT 6:18.

Darutover géller rantelagen (1975:635), och av betydelse har &r 8 § som stadgar att om en
galdendr pa grund av sjukdom, arbetsldshet eller annan liknande omstandighet som denne
inte har kunnat rada over varit forhindrad att betala i ratt tid och skulle en skyldighet att
betala full rdénta med anledning av droéjsmalet med hansyn till detta vara oskalig, far den ranta
som annars skulle betalas jamkas. Denna jamkningsmdjlighet kan inte avtalas bort.

Bestammelsen innebaér alltsa att en betalningsskyldig gdldenar som inte férmar betala pga.
covid-19 situationen, och detta kan visas, kan fa drojsmalsrantan jamkad.

ABM 07 och internationella kop

Enligt ABM 07 p. 10 har en part ratt till forlangning av leveranstiden om kopets fullgbrande
hindras bl.a. till f6ljd av omstdndighet utanfoér partens kontroll eller annat av parten icke vallat
forhallande, som han inte bort rédkna med och vars foljder han inte rimligen kunnat undanrdja.
For ratt till sadan forlangning kravs att part utan drojsmal underrattar motparten om hindret.

Regeln ar alltsa snarlik entreprendrens ratt till tidsforlangning i AB/ABT4:3, som behandlats
ovan i avsnitt 4.1. Aven om “epidemi” eller “pandemi” inte uttryckligen ndmns i bestammel-
sen ar det givet att sddant utgdr omstandigheter utanfor partens kontroll, som alltsa ger
leverantoren ratt till forlangning av leveranstiden.

Aven vid kop av varor nar koplagen (SFS 1990:931) &r tillamplig géller att en leverantor i
drojsmal inte blir skadestandsskyldig om drojsmalet beror pa ett hinder utanfor hans kontroll
(se 27 §). En motsvarande regel finns i CISG art. 79, som kan vara géllande vid internationella
kdp. Darutover kan allmanna principer om force majeure ha betydelse i det enskilda fallet.

Upphandling och sarskilda avtalsvillkor

Betraffande upphandlingar av entreprenader ska kort ndmnas bestéllarens mojlighet att helt
enkelt avbryta en upphandling nar omvarldssituationen bedéms vara osaker, vilket kan
paverka allt fran tillgang till arbetskraft och leveranser av material och varor.

Detta ar mojligt dven vid offentlig upphandling, vilket féljer av bl.a. LOU 12:12 och 20:12. En
offentlig upphandling anses kunna avbrytas om sakliga skal foreligger, och covid-19
situationen torde vara en sadan. Offentliga bestéllare sasom stat, kommuner och regioner kan
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antas drabbas av stora direkta kostnader for sjdlva pandemi-hanteringen som sadan, vilket
kan paverka det ekonomiska utrymmet att fullfélja en upphandling.

Det ar vidare inte otdnkbart att bestallare och upphandlande myndigheter nu bérjar inféra
sarskilda avtalsvillkor och undantag fran AB-avtalen i sina upphandlingar, t.ex. for att begransa
mojligheten att omfoérhandla a-priser och ratten till tidsférlangning. Anbudsgivare maste vara
uppmarksamma pa sadana undantag, sarskilt i offentliga upphandlingar som inte ar féoremal
for forhandling i normal mening.

Pa motsvarande satt kan anbudsgivare i ej offentliga upphandlingar i sina anbud vilja féra in
reservationer och sarskilda avtalsvillkor for att utéka mojligheten att omférhandla priser och
utoka ratten till tidsférlangning mht. sarskilt till covid-19 situationen. Dessa lar sedan bli
foremal for forhandling mellan parterna, och konsekvenserna av sadana sarregler bor over-
vagas noga.

Ransonering och statens forfogande dver civil egendom och tjanster

Ransoneringslagen

Regeringen kan med stod av 6 § ransoneringslagen (SFS 1978:268), om det ar “nédvandigt for
hushallning med férnddenhet som &r av vikt for totalférsvaret eller folkférsorjningen”, fore-
skriva att fornédenheten:

i) “under viss tid icke far saluhallas, utbjudas mot vederlag, overlatas eller forvarvas”,

ii)  ”far saluhallas, utbjudas mot vederlag, 6verlatas eller forvarvas endast i den ordning
och pa de villkor som foéreskrives av regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer”,

iii)  ”faranvdndas endast for de andamal, pa de villkor och med de begrdnsningar som
foreskrives av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer”.

Reglerna kan enligt 1 och 2 §§ borja tillampas vid krig, krigsfara eller “om det till féljd av krig
eller av krigsfara vari riket har befunnit sig eller av annan utomordentlig hdndelse féreligger
knapphet eller betydande fara fér knapphet inom riket pa férnédenhet av vikt for total-
forsvaret eller folkférsériningen”.

Ransoneringslagen éar alltsa tillamplig inte endast vid krig, krigsfara och av krig betingade
utomordentliga forhallanden i Sverige utan dven vid s.k. fredskriser och inre kriser. (Se Karnovs
korta kommentar till lagen av Maria Hedegard.)

Dessa regler har framst betydelse for tillgangen till fornddenheter som kan vara nédvéndiga i
entreprenadverksamhet, t.ex. bransle. Beslut om ransonering har betydelse for kostnaderna i
entreprenaden, vilket har berorts ovan i avsnitt 4.2, 4.4 och 4.5.
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Forfogandelagen m.m.

Statens mojlighet i Ovrigt att forfoga 6ver egendom och tjanster vid krig och krigsfara regleras
i forfogandelagen (SFS 1978:262).

| korthet ger forfogandelagen regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kommuner,
regioner eller statliga myndigheter mojlighet att besluta att fastigheter, nyttjanderatter,
diverse anlaggningar, transportmedel och i vissa fall personer stélls under det allmédnnas
forfogande. Sa sker mot viss ersattning.

Forfogandelagens regler tillampas dock endast vid krig, krigsfara, ”sadana utomordentliga
forhallanden som ar foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara och om det till foljd av dessa forhallanden foreligger knapphet
eller betydande fara for knapphet inom riket pa egendom av vikt for totalférsvaret eller folk-
forsorjningen” samt “om det dr nddvandigt att med hansyn till forsvarsberedskapen inkalla
totalforsvarspliktiga till tjanstgoring”.

Lagen blir alltsa inte tillamplig vid andra samhallsfaror, och aktiveras alltsa inte pga. covid-19
situationen.

Vissa andra séarskilda regler rérande beredskap och beredskapsorganisationer har funnits
under 1900-talet, t.ex. Byggnads- och reparationsberedskapen och Vag- och vattenbyggnads-
karen, men dessa har avvecklats.
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